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แผนอัตรากำลัง 3 ปี
พ.ศ. 2558 – 2560
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม
******************
1.หลักการและเหตุผล
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  10  (พ.ศ.2550 - 2554)  ซึ่งมุ่งพัฒนาสู่  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  (Green  and  Happiness  Society)  คนไทยมีคุณธรรม  นำความรอบรู้  รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน (sustainable natural) อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล (good governance) ดำรงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  2537  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวง รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในการบริหารงานให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและประเทศชาติจำเป็นต้องมีบุคลากรเป็นกลไกในการดำเนิน  โดยอาศัยกรอบกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดแนวทางปฏิบัติไว้  ดังนี้

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน  2545 ข้อ 5 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่าจะมีตำแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงาน  ปริมาณ  ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่าย ในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง  เพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.)  กำหนด

1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดตำแหน่งพนักงานจ้าง  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามประกาศ  ณ  วันที่  21  สิงหาคม  2545  กำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล  จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล  โดยให้เสนอให้  ก.อบต.จังหวัด 
- 2 -

พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดแผนอัตรากำลังวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล  วิเคราะห์ความต้องการกำลังคนวิเคราะห์การวางแผนใช้กำลังคนจัดทำกรอบอัตรากำลัง  และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี

1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลชัยภูมิ  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล  กำหนดกลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่ได้กำหนดไว้ตาม  มาตรฐานทั่วไปตามข้อ  1.1  และตามประกาศกำหนด  ตามข้อ  1.2  ซึ่งคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.)  ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะประธานคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชัยภูมิ  ได้ประกาศใช้ลงนาม  เมื่อวันที่  24  ตุลาคม  2545

1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560  ขึ้น
2. วัตถุประสงค์

อบต.หนองขาม  อำเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ มีหลักการและเหตุผลที่จะต้องจัดทำการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี  ดังนี้ 

2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน

2.2  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล     ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542


2.3  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด)   ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลให้เหมาะสม

2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง    การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ให้เหมาะสม

2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล   มีการวางแผนอัตรากำลังการจัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนตำบลเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชน   เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า   สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามเป็นประธาน  เห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537  (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546)  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่น ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และสภาพปัญหาของตำบลหนองขาม

3.2  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลหนองขาม  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ


3.3 กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ  จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ

3.4 จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย

3.5 ให้พนักงานส่วนตำบลทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน

4.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม


4.1.1  ที่ตั้งและอาณาเขต



ตำบลหนองขามอยู่ห่างจากอำเภอคอนสวรรค์  ประมาณ  12  กิโลเมตร  มีพื้นที่  46  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลต่างๆ  ดังนี้


-  ทิศเหนือ
  ติดต่อกับ    ตำบลบ้านโสก  
อำเภอคอนสวรรค์


-  ทิศใต้
  ติดต่อกับ    ตำบลลาดใหญ่  
อำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ


-  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ    ตำบลท่านางแนว 
อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น


-  ทิศตะวันตก
  ติดต่อกับ    ตำบลห้วยบง 
อำเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ


4.1.2  เขตการปกครองและประชาชน


ตำบลหนองขามแบ่งเขตการปกครองออกเป็น  11  หมู่บ้าน  ได้แก่


หมู่ที่  1

บ้านฝาย

หมู่ที่  6

บ้านหนองฉิม


หมู่ที่  2

บ้านดอนไข่ผำ

หมู่ที่  7

บ้านหนองขาม


หมู่ที่  3

บ้านฝาย

หมู่ที่  8

บ้านโนนทอง
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หมู่ที่  4

บ้านโนนแต้

หมู่ที่  9

บ้านโนนแต้


หมู่ที่  5

บ้านหนองตาไก้

หมู่ที่  10
บ้านภูดิน


หมู่ที่  11
บ้านหนองตาไก้


จำนวนประชากรในเขตข้อมูล  ณ  เดือนมิถุนายน  2558  จำนวน  5,226  คน  แยกเป็นชาย  2,548 คน   หญิง  2,678  คน  จำนวนครัวเรือน  1,628  ครัวเรือน


4.1.3  โครงสร้างพื้นฐาน



4.1.3.1  โครงสร้างพื้นฐาน




1.  ทางรถยนต์



ตำบลหนองขามมีทางคมนาคมทางบกที่สะดวก  มีถนนหลักคือ ทางหลวงหมายเลข 2054 คอนสวรรค์-ลาดใหญ่ และที่เป็นทางหมายเลข 2065 สายหนองขาม – ท่านางแนว รวมทั้งถนนเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านในตำบลอีกจำนวน  3 เส้นทาง  ได้แก่ เส้นทาง บ้านฝาย – หนองโดก        โนนแต้ – ยางหวาย , ถนน รพช. 11060  และมีถนนเชื่อมการคมนาคมระหว่างหมู่บ้านอย่างทั่วถึง



ถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน  จำนวน  10  เส้นทาง



ถนนดินลูกรัง  จำนวน  12  เส้นทาง  ระยะทางประมาณ  30  กิโลเมตร




2.  ทางน้ำ  (ไม่มีการขนส่งทางน้ำ)



มีลักษณะเป็นแหล่งน้ำ  เพื่อการเกษตรกรรม  อยู่จำนวน  3  สาย  คือ  ลำน้ำชีซึ่งเป็นลำน้ำสายหลักที่ใช้รวมกันหลายตำบล  คือ  ตำบลหนองขาม , ตำบลโนนสะอาด , ตำบลยางหวายตำบลศรีสำราญ  นอกจากนั้นยังมีคลองส่งน้ำซึ่งเป็นคลองย่อยอีก  ได้แก่  คลองลำน้ำก่ำ และคลองลำนาแซง  เป็นลำน้ำที่เกษตรกรบ้านโนนแต้ หมู่ 4,9 และบ้านโนนทอง หมู่ 8  ใช้ทำการเกษตร
 


4.1.3.2  การประปา



มีประปาหมู่บ้านจำนวน  11  หมู่บ้าน  ประชาชนมีน้ำใช้เพื่อการบริโภค        ร้อยละ  100
4.1.3.3 การไฟฟ้า  มีผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น  ร้อยละ  100
4.1.3.4 การสื่อสาร  มีตู้โทรศัพท์สาธารณะ  จำนวน  10  แห่ง
4.1.4 สภาพทางเศรษฐกิจ
4.1.4.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ตำบลหนองขามพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมพืชที่ปลูกได้แก่ ข้าว   
ข้าวโพด  มะม่วง  ขนุน   อ้อย  แตงกวา  มันสำปะหลัง  และ  ทำนาข้าว  รวมร้อยละ  90  ของพื้นที่  รายได้ส่วนใหญ่ที่มาเลี้ยงครอบครัวได้จากการประกอบอาชีพทางการเกษตร  และการรับจ้าง       ปัญหาพืชผลการเกษตรราคาต่ำ  ทำให้มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงขึ้น
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4.1.4.1 การอุตสาหกรรม
นับตั้งแต่รัฐบาลมีนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  มีผู้ประกอบการขอ
อนุญาตจัดตั้งโรงงาน  ฟาร์มหมู  1 – 2  ราย  และฟาร์มเป็ด
4.1.4.2 การท่องเที่ยว
สถานที่ท่องเที่ยวตำบลหนองขาม  มีจำนวน  3  แห่ง  ประเภทท่องเที่ยวทางธรรมชาติคือ       ลำน้ำชี  คลองลำน้ำก่ำ และคลองลำนาแซง  
4.1.4.3 การศึกษาและศาสนา
การศึกษาตำบลหนองขามมีสถานศึกษา  ระดับศูนย์เด็กเล็กก่อนวัยเรียน 
จำนวน  2  แห่ง
 


การศาสนา  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   มีวัดจำนวน  8  แห่ง  และสำนักสงฆ์  1  แห่ง
4.1.5 การสาธารณสุข
มีสถานีอนามัยตำบล  จำนวน  2  แห่ง
4.1.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
มีป้อมตำรวจ  2  แห่ง
 
4.2 สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน


4.2.1 ปัญหาด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน


        ปัญหาเป็นผลมาจากปัจจัยของการขาดแคลนแหล่งกักเก็บน้ำ  สภาพการผลิตไม่เอื้ออำนวยต้องเสียต้นทุนในการผลิตสูง  เช่น  เมล็ดพันธ์  ปุ๋ยเคมี  สารเคมี  ผลผลิตเก็บรักษาไว้ไม่นานต้องออกสู่ตลาดในปริมาณมาก  ทำให้ราคาตกต่ำ  โดยเฉพาะราคาข้าวขาดตลาดกลางที่มีเกษตรกรมีอำนาจในการต่อรองราคา  ประกอบกับเกษตรกรขาดความรู้ทางวิชาการ  เทคโนโลยีและการวางแผนการผลิตเพื่อเป็นไปตามความต้องการของตลาด  เกษตรกรบางรายตกอยู่ในภาวะหนี้สินและขาดเงินทุน  เนื่องจากความล้มเหลวทางด้านการเกษตร



4.2.1.1  ปัญหาทรัพยากรดินและการใช้ที่ดิน


                          ศักยภาพของที่ดินไม่เหมาะสมต่อการปลูกพืช  เช่น  การเสื่อมของคุณภาพของดิน  ซึ่งเหตุจากการทับถมของสารเคมีไม่มีการเปลี่ยนปุ๋ยคอกหรือปุ๋ยธรรมชาติเพื่อบำรุงรักษาดิน


4.2.1.2 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
1. การขยายตัวของชุมชน  ทำให้เกิดความต้องการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพิ่มขึ้น  การขยายการบริการพื้นฐานไม่เพียงพอ  เช่น การขาดแคลนระบบโทรศัพท์  ระบบไฟฟ้าตกและดับบ่อย  สภาพถนนและการจราจรยังเป็นปัญหาในย่านชุมชน
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2. ตำบลหนองขามจำนวน  11  หมู่บ้านยังไม่อยู่ในเขตผังเมืองรวม 


4.2.2  ปัญหาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต
1. ปัญหาความยากจน  นับแต่ได้รับการพัฒนาบทบาท  นอกภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น  ทำให้รายได้เฉลี่ยภาคเกษตรต่ำลงกว่าภาคอุตสาหกรรม  ทำให้คนหันไปทำงานในโรงงาน และภาคอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก
2. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  นับแต่ได้พัฒนาจากภาคเกษตรเป็นอุตสาหกรรมมากขึ้น  ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างมากขึ้น  จนเป็นปัญหาสังคมเพิ่มขึ้น  เช่น  ปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มสูงขึ้น  ประกอบการแพร่ระบาดยาเสพติดทั้งในโรงเรียนและผู้ใช้แรงงาน  


4.2.3  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
1. ปัญหาความแห้งแล้ง  เกิดจากภาวะฝนแล้งในช่วงเดือนมีนาคมและพฤษภาคมของทุกปี โดยพื้นที่ที่มีปริมาณน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน ซึ่งสามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ประโยชน์ได้เริ่มลดลง  ประกอบกับการทำลายพื้นป่า  อันเป็นแหล่งน้ำต้นน้ำของแม่น้ำหลายสาย  ทำให้ต้องประสบกับสภาวะการขาดแคลนน้ำ
2. ความต้องการด้านสังคม   เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  เช่น  ต้องการได้รับการบริการด้านสาธารณสุขเพื่อการมีสุขภาพที่ดี ต้องการให้ผู้ด้อยโอกาส เด็กสตรี คนชราที่ประสบเคราะห์กรรมยากจน  ขาดแคลนและไร้ที่พึ่ง  ได้รับสงเคราะห์  ต้องการสนับสนุนด้านการศึกษาที่ได้มาตรฐาน ฯลฯ
3. ความต้องการด้านการเมือง – การบริหาร  เช่น  ต้องการให้มีศูนย์กลางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ เพื่อจะได้รับทราบข่าวสารบ้านเมือง  ได้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน  รวมทั้งการบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ
4. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ  เช่น  ต้องการแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร  ต้องการรายได้เสริมเพิ่มให้กับครอบครัว  จากการมีอาชีพเสริมและการจ้างงาน
5. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คือความต้องการสิ่งแวดล้อมที่ดี  สะอาด  ปลอดภัย  ปราศจากมลพิษ  เช่น  กลิ่น  เสียง  หรือสารเคมี  ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวม
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กฎหมายอื่นของ อบต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537(แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546)  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ดังนี้


5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา 67 (1))

(2) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1))

(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2))

(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา 68(3))

(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4))

(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5))

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6))

(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3))
(3) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4))

(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10))

(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(12))
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 16(15))

(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)
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5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4))

(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 68(8))

(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13))

(4) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้ามและที่จอดรถ (มาตรา 16(3))

(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17))

(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28))
5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่ 
       เกี่ยวข้อง ดังนี้

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6))

(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5))

(3) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7))

(4) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม (มาตรา 68(10))

(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12))

(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11))

(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6))

(8) การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7))

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่       
       เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7))

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2))

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12))
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5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
        เกี่ยวข้อง ดังนี้
(1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8))

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5))

(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9))

(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(มาตรา 17(18))

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
       ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

(1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3))

(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9))

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16))

(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3))

(5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17(16))

ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจ อบต.สามารถจะแก้ไขปัญหาของ           อบต.หนองขามได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วย การดำเนินการของอบต.จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของ อบต. เป็นสำคัญ
	หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537

มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ อบต. จะดำเนินการ
นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 จำนวน 7 ภารกิจ นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองที่จะดำเนินการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ  ดังนี้
6.1 ภารกิจหลัก
1. การปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
3. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
4. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย
5. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
6.2 ภารกิจรอง
1. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว
2. ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ได้แก่ ปัญหาและความต้องการด้านเศรษฐกิจ ปัญหาและความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ปัญหาความต้องการด้านสังคมและปัญหาความต้องการด้านการเมืองการปกครอง  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามยังมีปัญหาด้านโครงสร้างอาคาร  ด้านวัฒนธรรมองค์กรและด้านกระบวนการจัดการ  ซึ่งเป็นปัญหาภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล
7.1 ปัญหาโครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม

       ปัญหาของโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  เป็นผลมาตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  แบ่งส่วนราชการ  5  กอง  ดังนี้
1. สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล       
2. กองคลัง
3. กองช่าง
4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
5. กองสวัสดิการสังคม
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โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ยังสามารถใช้อัตรากำลังบุคลากรในการบริหารจัดการงานได้  และให้ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลไม่เกินที่กฎหมายกำหนด จึงยังไม่กำหนดตำแหน่งข้าราชการเพิ่ม เนื่องจากโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม เป็น อบต.ขนาดกลาง โดยยึดรายได้ของแต่ละองค์กรเป็นหลักตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ประกอบกับมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนดคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชัยภูมิ  (ก.อบต.จังหวัด) ได้มีมติประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล  หมวด 2  การกำหนดประเภท  จำนวนและอัตราตำแหน่ง กำหนดองค์การบริหารส่วนตำบล  ออกเป็น  3  ขนาด  ดังนี้  ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  ขนาดเล็ก  จึงทำให้สามารถจัดทำแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มขึ้น  โดยคำนึงถึงภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากจนคุณภาพของงานและปฏิบัติงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่าย  ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล

7.2  ปัญหาวัฒนธรรมองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม

      พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.2537  เป็นต้น  มีผลทำให้เกิดกระแสวัฒนธรรมการทำงานที่แตกต่างกัน  2 กระแส  คือวัฒนธรรมการทำงานแบบข้าราชการและวัฒนธรรมการทำงานแบบนักการเมือง เนื่องจากบุคคลทั้งสองกลุ่มมาจากพื้นฐานชีวิต และอาชีพแตกต่างกัน กล่าวคือ 
· วัฒนธรรมแบบข้าราชการให้ความสำคัญต่อการทำงานที่ยึดระเบียบเป็นหลัก  (Rule  Orientaion)  ดังนั้น  จึงทำให้ความสำคัญต่อกระบวนการ (Proceess)  หรือวิธีการ (Means)  เนื่องจากต้องรับผิดชอบทางวินัยจากการสอบทางราชการ  เช่น  การตรวจสอบของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน
· วัฒนธรรมแบบนักการเมืองให้ความสำคัญต่อผลงานที่ออกมา(Perfornance  Orientation)  จึงเน้นที่เป้าหมาย  (Goal)  มากกว่าวิธีการ  เนื่องจากต้องรับผิดชอบต่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามวาระดำรงตำแหน่ง ดังนั้น  “ความแตกต่าง”  ระหว่างสองวัฒนธรรมดังกล่าว  อาจพัฒนาเป็น “ความขัดแย้ง”  ขึ้นมาได้  ถ้าไม่ได้มีการประสานงานให้เกิดดุลยภาพของทั้งสองฝ่าย  ผลที่ตามมาของความขัดแย้งระหว่างสองวัฒนธรรมดังกล่าว  คือความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน  ความตึงเครียดในการทำงานและขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน  ความขัดแย้งจะต้องได้รับการแก้ไขโดยปรับทัศนคติระหว่างข้าราชการกับนักการเมือง  โดยมีการจุดร่วมการทำงานทำให้สามารถลดความขัดแย้งและทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความราบรื่นคล่องตัวมากขึ้น
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7.3 ปัญหากระบวนการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม
ปัญหากระบวนการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  สรุปตามกรอบแนวคิดกระบวนการบริหารแบบ  POSDCORB หน้าที่ของผู้บริหาร  ดังนี้
1. ปัญหาด้านการวางแผน  (Planning)

· ขาดการยึดแผนเป็นหลักในการทำงาน
· เจ้าหน้าที่ระดับล่างไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการวางแผนและไม่ให้ความร่วมมือในการร่วมคิดร่วมทำ  จึงทำให้แผนงานที่ออกมาไม่สามารถแก้ปัญหาได้ดีนัก  เพราะยังไม่ครอบคลุมสภาพความเป็นจริงของปัญหา
· เมื่อมีการวางแผนแล้วมักมีการปรับแผนมาก  ทำให้ทิศทางการทำงานไม่แน่นอน
· ตอบสนองความต้องการของประชาชนไม่ตรงจุด
2. ปัญหาการจัดการองค์กร  (Organization)

· ทัศนคติของข้าราชการและพนักงานจ้างว่าทิศทางขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  จะเป็นอย่างไรในอนาคต
· บุคลากรส่วนใหญ่ยังยึดติดกับการทำงานในลักษณะเชิงรับมากกว่าเชิงรุก
3. ปัญหาการบริหารงานบุคคล  (Staffing)

· ปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น  ทำให้เกิดภาวะงานล้น
· ความต้องการบุคลากรที่มีความชำนาญด้านต่าง ๆ 
4. ปัญหาการอำนวยการ  (Directing)

· สภาพการสั่งการในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามเป็นลักษณะสั่งจากบนลงล่าง  (top – down)  เจ้าหน้าที่ระดับล่างมีหน้าที่ตามคำสั่งอย่างเดียว  โดยไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
5. ปัญหาการประสานงาน  (Coordinating)

· หลังจากการแบ่งส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม ออกเป็น         5  ส่วน  ได้แก่  1.  สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  2.  กองคลัง  3.  กองโยธา  4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  5. กองสวัสดิการสังคม ยังปรากฏการทำงานไม่สามารถประสานกันได้เนื่องจากแต่ละส่วนงานต่างคนต่างทำให้ไม่สามารถประสานกันเท่าที่ควร  จะต้องปรับการทำงานให้เกิดความสามัคคีกันภายในองค์การและจะสามารถทำงานให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี
ข้อเสนอแนะ   การประสานงานแบบไม่เป็นทางการจะช่วยให้การทำงานระหว่างส่วนราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

       6.   ปัญหาการจัดทำรายงานหรือการประชาสัมพันธ์  (Reporting)

· องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  ยังขาดการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงภารกิจและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  และขาดการประชาสัมพันธ์โครงการที่ดำเนินการเสร็จแล้ว  และกำลังจะดำเนินการในอนาคตเพื่อพี่น้องประชาชนจะได้ทราบข้อมูลอย่างทั่วถึง
-13-
                   7.   ปัญหางบประมาณ  (Budgeting )

· การจัดสรรงบประมาณยังไม่สามารถกระจายได้อย่างทั่วถึง  ขาดการวิเคราะห์การจัดลำดับความสำคัญของโครงการวิเคราะห์ประสิทธิภาพประสิทธิผลของโครงการ
สรุป


จากสภาพปัญหาและความต้องการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามดังกล่าว  ทั้งปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  มีภารกิจหน้าที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชัยภูมิ  (ก.อบต.ชัยภูมิ) กำหนดให้เป็นขนาดกลางโดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5 ส่วน ได้แก่ สำนักงานปลัด อบต. กองคลัง กองช่าง ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม และส่วนสวัสดิการสังคม กำหนดให้มีกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 15  อัตรา  พนักงานจ้าง 16  อัตรา สำหรับการกำหนดตำแหน่ง ว่าตำแหน่งในแต่ละสายงานจะมีจำนวนเท่าไรให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม กำหนดเพิ่มได้ตามความจำเป็น เพื่อใช้แก้ปัญหาของประชาชนในเขตตำบลหนองขาม  ดังนั้น  จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้างและกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่  เพื่อที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการและตำแหน่ง

จากภารกิจหลักและภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  จะได้ดำเนินการดังกล่าว  เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขามตามภารกิจที่ได้กำหนดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  จึงกำหนดตำแหน่งของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบล  ดังนี้

8.1 โครงสร้าง
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	1. สำนักงานปลัด อบต.

    1.1 งานบริหารงานทั่วไป
    - งานสารบรรณ

    - งานบริหารงานบุคคล
    - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล
    - งานงานตรวจสอบภายใน
    - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว
   1.2 งานนโยบายและแผน
    - งานนโยบายและแผน
    - งานวิชาการ

    - งานงบประมาณ
	1. สำนักงานปลัด อบต.

    1.1 งานบริหารงานทั่วไป
    - งานสารบรรณ

    - งานบริหารงานบุคคล
    - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล
    - งานงานตรวจสอบภายใน
    - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว
   1.2 งานนโยบายและแผน
    - งานนโยบายและแผน

    - งานวิชาการ
    - งานงบประมาณ
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โครงสร้าง (ต่อ)
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	1. สำนักงานปลัด อบต. 
    1.3 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
   1.4 งานกฎหมายและคดี
    - งานกฎหมาย
    - งานร้องเรียน  ร้องทุกข์
   1.5 งานบริการบริการสาธารณสุข
    - งานรักษาความสะอาด
    - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
   1.6 งานส่งเสริมการเกษตร
    - งานส่งเสริมการเกษตร
	1. สำนักงานปลัด อบต. (ต่อ)
    1.3 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
   1.4 งานกฎหมายและคดี
    - งานกฎหมาย
    - งานร้องเรียน  ร้องทุกข์
   1.5 งานบริการบริการสาธารณสุข
    - งานรักษาความสะอาด
    - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข
   1.6 งานส่งเสริมการเกษตร
    - งานส่งเสริมการเกษตร
	

	2. กองคลัง
    2.1 งานการเงินและบัญชี

    - งานการเงินและบัญชี
    - งานรับและเบิกจ่ายเงิน
    - งานจัดทำฎีกา

   2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ

    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
    - งานพัสดุ
   2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้

    - งานภาษีอากร
	2. กองคลัง
    2.1 งานการเงินและบัญชี

    - งานการเงินและบัญชี
    - งานรับและเบิกจ่ายเงิน
    - งานจัดทำฎีกา
   2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ

    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ
    - งานพัสดุ
   2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้
    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้

    - งานภาษีอากร
	

	3. กองช่าง
    3.1 งานก่อสร้าง

    - งานก่อสร้าง
    - งานตรวจสอบและควบคุมสิ่งก่อสร้าง
   3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร
    - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
    - งานออกแบบและบริการข้อมูล
	3. กองช่าง
    3.1 งานก่อสร้าง

    - งานก่อสร้าง
    - งานตรวจสอบและควบคุมสิ่งก่อสร้าง
   3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร
    - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร
    - งานออกแบบและบริการข้อมูล
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โครสร้าง (ต่อ)
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน
	โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่
	หมายเหตุ

	3.3 งานสาธารณูปโภค
    - งานกิจการประปา
    - งานไฟฟ้าสาธารณะ
	3.3 งานสาธารณูปโภค
    - งานกิจการประปา
    - งานไฟฟ้าสาธารณะ
	

	4. กองสวัสดิการสังคม
    4.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน

    - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน

    - งานศูนย์เยาวชน
    - งานศูนย์วัฒนธรรม
   4.2 งานสังคมสงเคราะห์
    - งานสังคมสงเคราะห์
    4.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
    - งานฝึกอบรมและพัฒนาสตรี

    - งานฝึกอบรมอาชีพ
    - งานพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ
	4. กองสวัสดิการสังคม
    4.1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน

    - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน

    - งานศูนย์เยาวชน
    - งานศูนย์วัฒนธรรม
   4.2 งานสังคมสงเคราะห์
    - งานสังคมสงเคราะห์
    4.3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี
    - งานฝึกอบรมและพัฒนาสตรี

    - งานฝึกอบรมอาชีพ
    - งานพัฒนาศักยภาพกลุ่มอาชีพ
	

	5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
    5.1 งานบริหารการศึกษา

    - งานส่งเสริมการศึกษา

    - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
    - งานวิชาการและประเมินผล
    - งานกีฬาและนันทนาการ
    - งานวิชาการและประเมินผล
    - ประเพณีศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
   5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ
    - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ
    - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน
    5.3 งานกิจการโรงเรียน
    - งานข้อมูลเด็กและเยาวชน

    - งานประสานงานกิจกรรม
	5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
    5.1 งานบริหารการศึกษา

    - งานส่งเสริมการศึกษา

    - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
    - งานวิชาการและประเมินผล
    - งานกีฬาและนันทนาการ
    - งานวิชาการและประเมินผล
    - ประเพณีศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
   5.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ
    - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาฯ
    - งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน
    5.3 งานกิจการโรงเรียน
    - งานข้อมูลเด็กและเยาวชน
    - งานประสานงานกิจกรรม
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8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง และภารกิจของ อบต. หนองขาม
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม  ได้ทำการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใดในระยะเวลา     3  ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลโดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปีดังนี้
กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  2558 – 2560
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2558
	2559
	2560
	2558
	2559
	2560
	

	นักบริหารงาน อบต. 7 (ปลัด อบต.)
(00-0101-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	สำนักปลัด  อบต. (01)
นักบริหารงานทั่วไป 6 (หน.สป.)
 (01-0102-001) 
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน    3 – 5/ 6ว (01-0201-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	บุคลากร 3 – 5 / 6ว 
(01-0208-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5 
(01-0212-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานป้องกันฯ 2-4/5
(01-0222-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายฯ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานขับรถยนต์
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม

	พนักงานขับรถขยะ
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	คนงานทั่วไป
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-
	

	คนงานประจำรถขยะ
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
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กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  2558 – 2560
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2558
	2559
	2560
	2558
	2559
	2560
	

	กองคลัง (04)
นักบริหารงานคลัง 7 (ผอ.กองคลัง)
 (04-0103-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นักวิชาการเงินและบัญชี  3-5/6ว
 (04-0307-001)
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม

	เจ้าพนักงานพัสดุ  2-4/5

(04-0313-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  2 – 4/ 5
(04-0309-001)
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	กองช่าง (05)
นักบริหารงานช่าง 7 (ผอ.กองช่าง)
 (05-0104-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	นายช่างโยธา  2-4/5

(05-0503-001)
	-
	1
	1
	1
	+1
	-
	-
	กำหนดเพิ่ม

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานผลิตน้ำประปา
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-
	

	ส่วนสวัสดิการสังคม (11)
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 6 
(หน.ส่วนสวัสดิการสังคม)
 (11-0106-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	นักพัฒนาชุมชน  3-5/6ว

(11-0704-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างยุบเลิก

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
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กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ระหว่างปี  2558 – 2560
	ส่วนราชการ
	กรอบอัตรากำลังเดิม
	กรอบอัตรากำลังใหม่
	เพิ่ม / ลด
	หมายเหตุ

	
	
	2558
	2559
	2560
	2558
	2559
	2560
	

	ส่วนการศึกษา ศาสนา    
และวัฒนธรรม (08)
นักบริหารการศึกษา 6 

(หน.ส่วนการศึกษา)
 (08-0108-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างเดิม

	นักวิชาการศึกษา  3-5/6ว

(08-0805-001)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	ว่างยุบเลิก

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.
ครู (36-2-0036) 
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฝาย
ครูผู้ดูแลเด็ก (36-2-0038)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	พนักงานจ้าง
	
	
	
	
	
	
	
	

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.
ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฝาย
ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	

	รวม
	31
	35
	35
	35
	+4
	-
	-
	


คำนำ


การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง
แสดงถึงความมีศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลที่ต้องมีหน้าที่มากขึ้นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  นอกจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  (ถึงแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5 พ.ศ.2546) แล้ว


ดังนั้น การจัดหาบุคลากรจะต้องเป็นไปตามภารกิจหน้าที่ที่จำเป็นเร่งด่วนในการให้บริการแก่ประชาชน ขณะเดียวกันต้องคำนึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ประกอบกับ   ข้อ 5 แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล  และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลจังหวัดชัยภูมิ  ลงวันที่ 24  ตุลาคม  2545  ข้อ 15 ข้อ 16 ข้อ 17 และ ข้อ 18 การประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบล คณะทำงานจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล ( ก.อบต.) จังหวัดชัยภูมิ เพื่อพิจารณาต่อไป





                            องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขาม
